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MESTO | ULOGA HIDROGEOLOGA U STUDIJAMA PROCENE
UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

THE PLACE AND ROLE OF A HYDROGEOLOGIST IN THE
PROCESS OF ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT

Branislav Petrovi¢', Stanko Soraji¢’
'Rudarsko-gecloski fakultet, Busina 7, 11000 Beograd, E-mail: branislav.petrovic@rgf.rs,
sorajicstanko@yahoo.com :

APSTRAKT: Tehnicko-tehnoloski razvoj koji sobom nosi saviemena civilizacija bitno utiée na stepen
zagadenosti Zivolne sredine. Uspesno resenje problema lokalizacije, smanjenja i, gde je to moguce,
preventivnog otklanjanja svakog veceg S$tetnog uticaja na Zivotnu sredinu u znadajnoj meri zavisi od
multidisciplinarnog pristupa. U praksi se na ovaj aspekt ne obraca uvek dovoljno paznje. Razumevanje
prirodnih procesa i njihovih posiedica, ali i nacina na koji prirodni proces moze da se poremeti ljudskom
delatnos¢u omogucava Sirem struénom timu iznalazenje celovitijeg reSenja ublazavanja i otklanjanja
moguceg Stetnog uticaja. Negativni uticaj na vodu kao sastavni deo Zivotne sredine moZe imati krupne, pa i
nesagledive posledice na Zivi svet, tako da je potrebno da se hidrogeolozi ukljuée u proces procene uticaja
vecine projekata ili objekata koji se planiraju u praksi. Neadekvatna procena kvantitativnih i kvalitativnih
odlika podzemnih voda su neretko bili razlog produzetka izrade nekog projekta ili promene lokacije. Izrada
studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu treba da bude u skladu sa odrZivim razvojem, stoga je treba
poveriti strucnjacima sa adekvatnim znanjem i kvalifikaciiama koji ¢e uvazavajuéi najnovija tehnicka
dostignuca i saznanja doci do najboljeg re$enja. U radu ce biti razmotrena internacionalna i nasa legislativa
i dosadasnja praksa koja ukazuje na potrebu znacajnije uloge hidrogeologa kada su u pitanju uslovi zastite
Zivotne sredine i voda.

Kijuéne reci. zivotna sredina, hidrogeologifa, odrzivi razvoj, procena uticaja

ABSTRACT: Technical and technological development that civilization brings has huge influence on the
degree of the pollution. Successful solutions to the problems of localization, mitigation and, where it is
possible, preventive elimination of any harmful effect to the environment depend mostly on multidisciplinary
approach implementation. A team which would consist of various experts that understand natural
processes and their effects as well as human influence on the environment would be able to find better
solutions for reduction and elimination of possible harmful effects. Harmful influence on the grounwater, as
an integral part of the environment, could have sever, even unforeseeable consequences to the living
world, so it is necessary to include hydrogeologists into the process of estimation of effects that most
projects or objects planned in practice could have. An inadequate estimation of groundwater properties in
the past often resulted in prolonged project development or forced relocation. Environmental impact
assessment should be conducted according to sustainable development and therefore it should be
entrusted to experts with knowledge and experience which will find the best solution using the latest know-
how and cutting-edge technology. The article will show the relevance of the experts of hydrogeology and
their place and role in the environmental impact assessment. Also we will present some aspects of
international and national legislation concerning this matter.

Key words: environment, hydrogeology, sustainable development, environmental impact assessment
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1. Uvod

Savremeni naéin upotrebe prirodnih dobara i proizvodnje doveli su sve Einioce Zivotne sredine (vazduh,
vodu, tlo, biljni i Zivotinjski svet) u takvo stanje ugrozenosti da nije vise samo pitanje buduénosti, veé i sadadnjosti
(Hill M.K., 2007). Podizanje svesti ljudi o problemu, time Sto ¢e biti ukljuceni u proces odlugivanja povodom
realizacije odredenih projekata ili aktivnosti, koje su planirane u njihovom okruzenju, prvi je korak koji treba
napraviti. Samim tim ¢e od pocetka biti svesni tezine dono8enja odluke i ,suoceni sa posledicama” koje mogu
nastupiti ukoliko ostanu po strani i odluku prepuste nekom ,pametnijem" (Bellinger E., 2000). Cilj donoSenja
zakona o zastiti Zivotne sredine i (strateskoj) proceni uticaja na Zivotnu sredinu je da se obezbedi da uticaj
projektovanih aktivnosti na zivotnu sredinu bude unapred poznat. Takode, uveden je pojam odrZivog razvoja, koji
u stvari odreduje nacin unapredenja ¢ovekovog Zivota bez nanosenja $tete prirodi. Podrzavanje ideje odrzivog
razvoja pomaze da se stvori Zivotna sredina koja nije $tetna po ¢ovekovo zdravlje i samo njegovo postojanje,
sada ali i u buduénosti (Holder J. et al, 2007). Sustina procesa procene uticaja na Zivotnu sredinu je da se utvrdi
da li ¢e projekat imati bilo kakav znagajan uticaj na stanje koje vlada u odredenom ekosistemu. Ako se ispostavi
da je efekat znacajan i negativan citav projekat, bez obzira na moguci pozitivan ekonomski ishod, mora biti
obustavljen ili odloZzen dok se tehnologki pristup ne promeni.

Takav pristup problemu zastite Zivotne sredine pobolj$ao je, makar u poslednjoj deceniji, uslove koji
uticu na stanje u prirodi u okviru zemalja EU. Stanje u Srbiji jo§ uvek ne pokazuje znake poboljsanja, ali uz
pravilnu primenu zakona koji je donet i razvoj odredenih procedura i metoda za procenu uticaja u ovdasnjim
uslovima, izgledi su da ¢e stanje biti mnogo bolje. Zakon jeste bitan faktor u zastiti zivotne sredine, ali je samo
jedan od vaznih ¢inilaca u celom sistemu zastite Zivotne sredine. Kvalitet donetog zakona ogleda se najviSe u
njegovoj pravilnoj i potpunoj primeni. Odgovornost svih uéesnika u procesu procene uticaja na Zivotnu sredinu je
velika. Stoga svi ucesnici u procesu predstavijaju svojevrstan nadzor ostalim ucesnicima. Kvalitet izradenog
projekta, ako do toga dode, i njegovo funkcionisanje bez Stete po Zivotnu sredinu zavisi direktno od kvaliteta
prethodno zavr§enog procesa procene uticaja na zivotnu sredinu.

Voda kao vazan deo Zivotne sredine predstavija osnovu za nastanak, razvoj i odrzavanje zivota kakav je
do sada postojao na planeti Zemlji. Njena upotreba i zastita mora biti osnova za dalji razvoj civilizacije, samim tim
i struénjaci koji se bave vodom treba da imaju vaznu ulogu u procesu procene uticaja na zivotnu sredinu.

2. Zakoni koji reguliSu procenu uticaja na zivotnu sredinu u svetu

Procena uticaja na Zzivotnu sredinu u nauénoj terminologiji javlja se sredinom sedamdesetih godina
proslog veka (www.iaia.org). Medu prvima su je uveli u praksu struénjaci na Novom Zelandu. Nakon njih, kao
zakonski obavezan postupak koji treba obaviti prilikom izrade projekata, uvode je i zakonodavei Novog Juznog
Velsa (Australija).

Zemlje Evropske Unije (EU) donose Direktivu o proceni uticaja efekata odredenih javnih i privatnih
projekata na Zivotnu sredinu 1985. godine (koja je nekoliko puta dopunjena, poslednji put 2003. godine) kao
obavezu prilikom planiranja bilo koje aktivhosti u odredenim oblastima privrede. U smislu Direktive EU, procena
uticaja na Zivotnu sredinu mora pruziti odredenu kolicinu informacija da bi zadovoljila postavijene standarde.
Postoji sedam osnovnih poglavija koje treba prikazati: precizan opis projekta, alternative projektu koje su bile
razmatrane, opis Zivotne sredine, opis znaéajnih efekata, nacin ublazavanja efekata, netehnicki rezime studije,
nedostatak iskustva (know-how) i tehniéke potekoce koje su pratile izradu studije. Naravno proces sam po sebi
ima jo§ nekoliko celina, koje ne spadaju u samu izradu studije, ali su vazni za dono&enje adekvatne odluke od
strane nadleznih drzavnih organa, uz obavezno uéesce javnosti (Slika 1). Jedan od boljih primera za dugu
primenu zakona vezanih za procenu uticaja u okviru EU je Irska. Tamo je nacionalnim zakonom dozvoljeno da se
u sluéaju molbe/zahteva Plenarnom odboru (Board Pleanala) od strane nezavisnih stru¢njaka ili zabrinute javnosti
moze sprovesti izrada studije o proceni uticaja tamo gde to veé nije zatrazeno od strane lokalnih viasti.

U okviru SAD-a situacija je specifitna usled postojanja zakonskog akta na nivou zemlje — NEPA
(National Environmental Policy Act) kojim se &titi zivotna sredina i definiu nadini i procesi zastite, ali postoje
zakoni na nivou svake savezne drzave posebno, kojim se detaljnije redava pitanje zastite Zivotne sredine i
procena uticaja na Zivotnu sredinu. Suprotno rasirenom mislienju, NEPA ne zabranjuje federalnoj vladi, ni
lokalnim vlastima da realizuju projekat kojim se nanosi $teta Zivotnoj sredini, niti navodi posebne kaznene mere
ako se ispostavi da je lzvestaj o uticaju na Zivotnu sredinu — EIS (Environmental Impast Statement) netaéan (bilo
namerno ili nenamerno). NEPA zahteva da izvestaji o mogu¢im buduc¢im uticajima budu unapred poznati. Svrha
procesa koji NEPA zahteva je da donosioci odluka budu u potpunosti informisani o svim prirodnim pojavama i
posledicama koje na Zivotnu sredinu moZe imati projekat. Primerenost lzvestaja o uticaju na zivotnu sredinu moze
biti osporena na sudu. Odredeni veliki projekti su bili blokirani od strane suda, jer agencija nije uspela da sastavi
adekvatan EIS. Na kraju su projekti ipak zavrseni nakon vansudkog poravnanja — pogodbe.

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu Narodne Republike Kine, nalaZe izradu Studije o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu pre pocetka realizacije projekta. Medutim, ako nosilac projekta u potpunosti
prenebegne zakon i realizuje projekat bez podnosenja izjave o uticaju na Zivotnu sredinu, jedina kazna je da Biro
za zaétitu Zivotne sredine (EPB) naloZi nosiocu projekta da naknadno uradi procenu uticaja. Ako nosilac projekta
ne zavrsi procenu uticaja za vreme koje je Biro naveo, tek tada moze doci do nov€anog kaznjavanja odgovornog
pravnog i fizikog lica. Cak i tada je maksimalna kazna ograni¢ena na 25.000 dolara, §to obiéno predstavlja jako
mali procenat u odnosu na vrednost realizovanog projekta. Nedostatak stroZijih metoda primene zakona za
rezultat ima ogroman broj projekata koji ne poseduju zakenom zahtevanu procenu uticaja na Zivotnu sredinu, pre
zavretka realizacije. Kineska drzavna agencija za zastitu zivotne sredine je 2004. godine zahvaljuju¢i primeni
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zakona zaustavila realizaciju 30 projekata ukljucujuci i 3 hidroelektrane pod okriljem kompanije . Tri klisure”. lako
su nakon mesec dana zastoja, usled izrade ili dovrSavanja procene uticaja na Zivotnu sredinu (treba naglasiti da
je npr. u SAD za izradu studije potrebno i do dve godine), radovi na svih 30 projekata nastavljeni. Sama éinjenica
da je bilo moguce te radove prekinuti znacajna je u smislu pruzanja podrike ljudima koji se trude da zastite
Zivotnu sredinu u najmnogoljudnijoj zemlji na svetu.

Prethodna
provera

. Procena zone:
" uticaja

Ispitivanje
alternativa

Analiza uticaja

Ublazavanje negativnih uticaja
i upravljanje uticajima

znadaja

L ~ Procena
Priprema i izrada studije ili izvcétaja"'
o proceni uticaja na Zivotnu
" sredinu
{ Ocena studije (EIS) )

Donosenje odluke

Pracenje stanja

Slika 1. Dijagram procesa procene uticaja na Zivotnu sredinu
Figure 1. Diagram of process of environmental impact assessment
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3. Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu u Srbiji

Procena uticaja na Zivotnu sredinu je u Srbiji zvani¢no zazivela done$enjem ,Zakona o proceni uticaja na
zivotnu sredinu®, decembra 2004. godine, koji je dopunjen i izmenjen maja 2009. godine.

Pre stupanja na snagu zakona o proceni uticaja, efekti koje je projekat ili aktivnost u okviru nekog
projekta mogla imati na Zivotnu sredinu je bila odredivana od slucaja do slu¢aja, iako je zakon o zastiti Zivotne
sredine, donet 1991. godine, donekle regulisao ovu oblast. Glavnu re¢ su vodili struénjaci za urbanizam i
institucije koje su se bavile uredenjem i prostornim planiranjem. Proces je bio vezan za urbaniste jer je cilj bio
dobijanje gradevinske tj. upotrebne dozvole za odredeni objekat ili aktivnost u okviru veé postojeceg objekta, pa je
Cesto procena urbanista bila jedino presudna.

Studija, koja predstavlja rezultat procene uticaja na Zivotnu sredinu, predstavlija ,dokument kojim se
analizira i ocenjuje kvalitet Cinilaca zivotne sredine i njihova osetljivost na odredenom prostoru i medusobni uticaji
postojecih i planiranih aktivnosti, ... kao i mere i uslovi za spre¢avanje, smanjenje i otklanjanje Stetnih uticaja na
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi* (Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, SI. Gl. RS 135/04).

Za primenu Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu odgovorni su nadlezni organi na nivou
Republike, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave sa obavezama i odgovornostima utvrdenim
zakonom. Pored nadleznog organa, subjekti koji uéestvuju u proceni uticaja na Zivotnu sredinu su:

* nosilac projekta, kao podnasilac zahteva u postupku procene uticaja na zivotnu sredinu;

« javnost;

« zainteresovana javnost;

+ zainteresovani organi i organizacije.

Nosilac projekta za izradu studije o proceni uticaja duzan je da obrazuje multidisciplinarni tim sastavljen
od lica kvalifikovanih za analizu svakog od ¢inilaca Zivotne sredine. Studijom se razmatraju moguce kvalitativne i
kvantitativne promene u Zivotnoj sredini u odnosu na prethodno utvrdeno ,nulto stanje" Zivotne sredine na lokaciji
i blizoj okolini (mikro i makro lokaciji). Pravilnikom o sadrzini studije o proceni uticaja utvrdena je detaljna sadrzina
studije, ukljucujuci kvalitativni i kvantitativni prikaz moguéih promena u Zzivotnoj sredini za vreme izvodenja
projekta, redovnog rada, za slucaj udesa i procenu da li su promene priviemenog ili trajnog karaktera. Tehni¢ka
komisija ocenjuje studiju o proceni uticaja i prosleduje izvestaj nadleznom organu koji donosi konaénu odluku o
davanju saglasnosti tj. odbijanju iste, u zavisnosti od preporuka datih u izvestaju.

4. Analiza zakona i procedura u Srbiji — mogucnosti za poboljSanje

Treba naglasiti da zakon izri¢ito zabranjuje pristupanje izradi projekta bez zavrSene i odobrene studije o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Dobra strana zakona je ,podjednako” opterecenje svih zainteresovanih strana
koje uCestvuju u ovom vaznom procesu. Tacno je da naizgled najveci ,teret” opisa mogucih znacajnih uticaja
projekta ima na sebi nosilac projekta, ali zakon definie raspodelu tog ,tereta” na drzavne organe i zainteresovane
organizacije i javnost.

.Nulto stanje” je najvaznija stavka studije i treba ga &to preciznije odrediti, kroz definisanje svih pojava i
procesa koji se odigravaju u okviru prostora koji moze biti zahvacen uticajem planiranog projekta. Upravo je u ovom
delu procesa vazno ucesce strucnjaka koji se bave prirodnom sredinom (biolozi, ekolozi, hidrogeolozi i sl.). Medutim,
ne postoji poseban podzakonski akt kojim bi se, kao 5to je definisano za koje projekte je procena obavezujuca tj.
potrebna, odredilo koji struénjaci moraju da ucestvuju pri izradi studije za odredeni projekat. Sliéno kao kod Liste
projekata, treba napraviti listu struénjaka koji:

a) moraju da u€estvuju kod izrade studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu bez obzira na vrstu projekta;

b) mogu da ué¢estvuju u izradi studije, ali njihovo prisutvo zavisi od vrste i velidine projekta.

Eksperti koji se bave prirodnom sredinom: biolozi, hemicari, ekolozi, hidrogeolozi, &ija dostignuéa i
istrazivanja su vezana za pobolj$anje uslova ¢ovekovog Zivljenja, ali su i usmerena na odrzavanje uslova prirodne
sredine u najboliem moguéem stanju, moraju uvek biti ¢lanovi tima kojem je poverena izrada studije. Oni najbolje
razumeju prirodne procese, njihove uzroke i posledice, ali i nadine poremecaja prirodnih procesa ljudskim
.Jntervencijama“. Na taj na¢in mogu dati najcelovitije resenje ublazavanja ili otklanjanja $tetnog uticaja projekta na
Zivotnu sredinu. Ako bi hteli da sve to posmatramo kroz prizmu hidrogeologije i procesa koji ona proucava, dosli bi
do zakljuéka da je potpuno neophodno da u timu koji se bavi procenom uticaja bude i struénjak za podzemne vode.
Ciklus kruzenja vode u prirodi tesno je povezan sa svim drugim prirodnim procesima, a voda neodvojivi deo skoro
svih planiranih projekata. Voda moze da predstavija problem: visoki nivoi podzemnih voda ili pojatano hemijsko
dejstvo su neretko bili razlog produzetka izrade nekog projekta ili promene lokacije projekta. Nedostatak vode moze
da bude i povod za realizaciju projekta, ali &ak i re§avanje osnovnih potreba jednog naselja, poput vodosnabdevanja,
moze dovesti do remecenja prirodnih uslova sa pogubnim posledicama (isusivanje, uruavanje i sl.), ako se moguéi
uticaji ne procene na pravi nacin. )

Dosadasnja praksa u Srbiji ukazuje na to da ¢esto dolazi do zanemarivanja vaznosti uloge koju struénjaci
jedne od fundamentalnih nau¢nih disciplina mogu imati u ovom procesu. Do toga vrio Cesto dolazi iz razloga_
neupucéenosti nocioca projekta, koji i pored volje da studija bude adekvatno uradena, na kraju dobije studiju u kojo]
su prirodni procesi uproééeni i svedeni na skice, pa je veoma lako iz toga izvuéi pogredne zakljucke. Na taj nacin
zanemaruje se i vaznost prirodnih procesa, a akcenat stavlja na procese koji su antropogenog porekla, koji jesu
vazan faktor stanja Zivotne sredine, ali nisu i osnovni. Sa druge strane, ni nadlezni organ ne moze da uti¢e na izbor
struénjaka koji izraduju studiju, ali uestvuje u izboru tehnitke komisije koja ocenjuje studiju. Tu se javija jos jedna
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mogucénost razmimoilazenja u pristupu. Koliko god da je studija kvalitetno izradena, ako je odredena oblast
_zapostavljena®, prema mislienju struénjaka iz tehnicke komisije, nosilac projekta mora da pristupi dopuni ili izmeni
studije, €ime se samo prolongira pocetak radova na projektu i uvecavaju troskovi koje nosilac projekta ima. Ovaj
problem bi se najlakse resio kada bi bilo odredeno da studiju i njenu ocenu izrade strucnjaci koji se bave istim ili
sliénim oblastima. Na taj nadin bi se kroz dijalog struénjaka iz iste oblasti doslo do najbolieg redenja za oluvanje
kvaliteta Zivotne sredine uz primenu odrZivog razvoja.

Uvidom u nacelni sadrZaj studije (Ministar nadleznog ministarstva blize propisuje sadrZinu studije o proceni
uticaja) dolazi se do zakljutka da je angazovanje geologa/hidrogecloga neophodno u izradi ¢ak sedam od jedanaest
obaveznih poglavlja. Pre svega tu se misli na opis lokacije, prikaz stanja Zivotne sredine, kao i opis znacajnijih uticaja
na zivotnu sredinu i mera za suzbijanje uticaja. Naravno na kraju tu je i predlog mera praéenja stanja Zivotne sredine
koiji je nemoguce sastaviti bez uzimanja u obzir jednog od osnovnih procesa u prirodi — kruZenja vode. Naravno od
vrste projekta treba da zavisi i stepen angaZovanja hidrogeologa.

5. Zakljucak

Zakonska regulativa u Srbiji koja se tite prirode, zastite Zivotne sredine u smislu prevetnivnog i
sanacionog delovanja, u skladu je sa dostignué¢ima u drzavama EU, u &ije &lanstvo Zeli da stupi. Medutim, ne
mozZe se sa sigurnoscu tvrditi da su i dostignuéa u praksi u skladu sa postignutim u drzavama EU. Razloge treba
potraziti u primeni zakona i (ne)postovanju propisa od strane privrednika, pojedinaca, ali i povremenoj nemoci
drzavnih organa da kazni prekrioce zakona. Propisi i pravilnici doneti u poslednjih nekoliko godina su u
potpunosti uskladeni sa propisima u EU, medutim, primetno je nezadovoljstvo stru¢njaka koji se bave geologijom
tj. hidrogeologijom, a koje se generalno ogleda u naginu na koji se posmatraju i tretiraju osnovni prirodni procesi i
pojave.
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