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POSTOJECIH | OTVARANJA NOVIH SANITARNIH
KOMUNALNIH DEPONIJA U SRBUJI
HYDROGEOLOGICAL PROBLEMS IN CLOSING THE
EXISTING AND OPENING NEW MUNICIPAL
SANITARYLANDFILLS IN SERBIA

Milovan Rakijas', SlobodanVujasinovié?, Ivan Mati¢? Marija Dedovié’,

Jelena Zarié?

" “Hidro-geo rad*, d.o.o., Beograd, E-mail: r.milovan@sbb.rs

2 Centar za zastitu podzemnih voda i geoloske sredine Departman za hidrogeologiju,
Univerzitet u Beogradu, Rudarsko-geolo$ki fakultet, E-mail: jelena_zaric@live.com

APSTRAKT: Rad daje prikaz trenutnog stanja i problema kod odlaganja komunalnog évrstog otpada u
Srbiji, sanacije i rekultivacije kod starih postojecih i otvaranja novih komunalnih sanitarnih deponija u
Srbiji, sa hidrogeoloskog aspekta. Ovo se namece kao aktuelan, ali i vrlo kompleksan problem. Za
njegovo resavanje prvenstveno je potrebno donoSenje nove zakonske regulative iz ove oblasti i to u
saglasnosti sa vazecim zakonima i propisima EU, a tek potom pristup planiranju i projektovanju radova
na sanaciji, rekultivaciji ili pak otvaranju novih deponija. Hidrogeologija kao naucna disciplina, ima
poseban znacaj kod reSavanja ovih problema. S tim u vezi, poseban osvrt dat je na Uredbu o odlaganju
otpada na deponije (Sl. glasnik RS br. 92/2010) iz 2010. godine, koja predstavlja dobar primer rada i
saradnje strucnjaka iz razlicitih oblasti u donodenju ovakvih dokumenata.

Kljuéne reci: hidrogeologija, komunalne sanitare deponije, zakonska regulativa

ABSTRACT: The work presents the current state and problems regarding depositing communal solid
waste in Serbia, remediation and accretion of old existing municipal sanitary landfills and opening new
ones in Serbia, from a hydrogeological aspect. This has presented itself as an ongoing, complex
problem. Enacting new legislation in this area in accordance with valid EU laws and regulations is
primarily necessary for solving the problem, only upon this can planning and projecting remediation,
accretion or opening new landfills begin. Hydrogeology as a scientific discipline has a special value when
solving these problems. Accordingly, special attention has been given to the Ordinance about depositing
waste in landfills (Official Gazette RS no. 92/2010) from 2010, which represents a good example of work
and cooperation between experts from different professional areas in providing such documents.

Key words: hydrogeology, municipal solid waste landfill, legislation

uvoD

Upravljanje otpadom namece se kao nuzno u vremenu u kom Zzivimo i predstavija jedan od najvecih

problema sa aspekta zaStite Zivotne sredine Republike Srbije. Pod upravijanjem otpadom podrazumeva se
sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladistenja, tretmana i
odlaganja otpada, uklju¢ujuéi i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje otpadom posle
zatvaranja.

Ovaj problem dozivljava svoju ekspanziju u periodu ubrzane industrijalizacije zemlje i progresivnog rasta

ukupne koli¢ine svih vrsta ¢vrstog otpada. Ta desavanja nije pratila odgovarajuéa politika zastite Zivotne sredine.
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Trenutno u Srbiji postoji nekoliko sanitarnih deponija koje su izgradene i funkcionidu u skladu sa
zakonom, Uredbom o odlaganju otpada na deponije i direktivama EU. Preostali komunalni otpad odlaze se na
deponije gradskog tipa, koje sa veoma malo izuzetaka, ne zadovoljavaju ni osnovne higijenske i tehnicko-
tehnoloske uslove sa aspekta zaStite Zivotne sredine, a uz to neka od postojecih odlagalista su prakticno
popunjena. U Srbiji je prema postojeéem stanju, vrlo mali broj deponija koje se mogu ukljuéiti u sanitarne
deponije. :
Iz zvaniénih podataka proizilazi da je 2007. godine u Srbiji, proizvedeno 31.244 t opasnog otpada, a
2008. godine 54.022 t. Koli¢ina otpada koju proizvode privredni subjekti koji podlezu placanju naknade za
proizvedeni i odlozeni neopasni industrijski otpad (podaci Fonda) je 2007. godine iznosila 598.160 t neopasnog
industrijskog otpada. Na osnovu ostalih podataka, procenjuje se da je realna kolicina do 700.000 t/god. Treba
naglasiti, da je Uredbom o odlaganju otpada iz 2010. godine, izvrSena klasifikacija otpada na opasan, neopasan i
inertan i propisan nacin rukovanja i odlaganja, shodno tipu otpada. '

Prema podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine, do 2010. gedine, na prostoru Republike Srbije
registrovano je oko 146 komunalnih deponija ¢vrstog ofpada (KDCO) i 3 sanitarne deponije (SKDCO), koje
opstinska javna komunalna preduzeé¢a koriste za odlaganje ¢vrstog otpada. Na osdnovu dugogodisnjeg
sakupljanja podataka i njihove analize, uradjen je katastar svih registrovanih KDCO i SKDEO u Srbiji, do 2010, na
osnovu kojeg su i izradjene karte, koje su prikazane u daljem tekstu. U poslednje dve godine uradjeno je je jos
nekoliko SKDCO u Srbiji, regionalnog tipa.

STANJE U SRBUI

Vec¢ina KDCO u uzoj Srbiji formirane su u raznim napustenim pozajmistima opekarskih sirovina,
pozajmistima $ljunka ili majdanima za eksploataciju kamena za asfaltne baze, mrtvajama reka, napustenim
koritima itd. Kako se pri samoj eksploataciji pomenutih sirovina nije vodilo ratuna o nivou podzemnih voda,
otkopavanjima se uglavnom ulazilo u podzemne vode, da bi se potom taj prostor koristio kao ,pogodan” za
odlaganje KCO.

Polozaj svih KDCO i SKDCO na teritoriji Republike Srbije, zakljutno sa 2010.godinom, prikazan je na
hidrogeolodkoj karti na slici 1.

Slika 1. Karta postojecih nesanitarnih i sanitarnih komunalnih deponija Gvrstog otpada u razlicitim hidrogeolo$kim
uslovima sredine u Republici Srbiji, 1:1 000 000 (obradio i dopunio: M.Rakijas, 2009.)
Figure 1. Map of sanitary and non-sanitary municipal solid waste landfills in different hydrogeological conditions
in Republic of Serbia, 1:1 000 000 (processed and completed by M. Rakijas, 2009.)
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Na kartu potencijalne ugroZenosti podzemnih voda od zagadenja, Republike Srbije, proizasle iz
" realizacije projekta ,Monitoring podzemnih voda Srbije* u sklopu stratedkih hidrogeoloskih projekata, nanete su

sve registrovane KDCO i postojece SKDCO izgradene do 2010. (slika 2).

s p— - e
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Slika 2. Karta potencijalne ugrozenosti podzemnih voda od zagadenja

(prof.dr Z.Stevanovié, dr S.Milanovi¢, 2009.)

Figure 2. Map of the potential threat of groundwater contamination

(Ph.D Z.Stevanovic,Ph.D S.Milanovic,2009.)

Analizirajuéi kartu potencijalne ugrozenosti podzemnih voda od zagadenja (slika 2) uradena je tabela 1,

u kojoj je dat broj i procentualna zastupljenost KDCO i SKDCO u Srbiji.

Tabela 1. Broj i procentualna zastupljenost postojeéih registrovanih KDCO i SKDCO u Srbiji, prema indeksu

ugrozenosti podzemnih voda

Table 1 Number and percentage of existing and registered municipal solid waste landfills and municipal sanitary

landfills for solid waste in Serbia, according to the index of groundwater vulnerability

3 . Ukupno
Indeks ugrozenosti KDCO SKDCO
broj %

Veoma nizak stepen ugrozenosti i tereni generalno 12 12 8.05

odzemnih voda :
Nizak stepen ugrozenosti 2 1 3 2,01
Srednji stepen ugrozenosti 55 2 57 38,26
Srednje visok stepen ugrozenosti 23 23 15,44
Visok stepen ugrozenosti 54 54 36,24
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Na osnovu rezultata prikazanih u prethodnoj tabeli, moZe se zakljuiti da je veéina postoje¢ih KDCO
(52,74%) formirana na terenima sa srednje visokim do visokim stepenom ugroZenosti podzemnih voda. Postojece
SKDCO su formirane na terenima sa niskim do srednjim stepenom ugrozenosti podzemnih vada.

Analizirajuéi pomenute karte vidi se da se vecina KDCO nalazi na terenima koji su nepovoljni sa
hidrogeolodkog aspekta u smislu ranjivosti podzemnih voda, $to nalaZze ubrzano reSavanje njihove sanacije,
rekultivacije i eventualne remedijacije podzemnih voda i geosredine.

Analizom geolo&kih i hidrogeoloskih karakteristika stenskih masa od kojih je izgradena Srbija, GeoloSke
karte SFRJ 1 : 500 000, Savezni geoloski zavod, 1970, Beograd , Hidrogeolo$ke karte Republike Srbije 1: 1 000
000, Olivera Kruni¢, Srdan Parli¢, Rudarsko-gealoski fakultet, Beograd, 2007, Karte potencijalne ugrozenosti
podzemnih voda od zagadenja uradena je "Karta povoljnih, uslovno povoljnih i nepovoljnih podrucja za izgradnju
SKDCO sa hidrogeologkog aspekta" dr Milovan Rakijas, Beograd, 2010. (slika 3). Sa karte se, takode, vidi da su
postojece SKDCO izgradene na povoljnim, odnosno uslovno povoljnim terenima sa aspekta zastite podzemnih
voda.

Buduéi da su u Srbiji podzemne vode u ukupnom vodosnabdevanju stanovnidtva i industrije zastupljene
sa preko 80%, njihova zastita i remedijacija ima veliki znacaj. Ocedna voda — filtrat iz komunalnih deponija je i
preko deset puta zagadenija od fekalnih voda. S obzirom na to da u Srbiji postoji oko 146 nesaniranih KDCO i
neutvrden broj divljih smetlista i da sve one predstavijaju veliki izvor zagadenja, nameée se neophodnost
pravilnog pristupanja njihovoj sanaciji, rekultivaciji, a samim tim i remedijaciji zagadenih podzemnih voda i
geosredine &iji su oni uzrok. Sama kompleksnost remediacije podzemnih voda i geosredine zahteva
multidisciplinarni pristup resavanju ove problematike. Stoga je jedan od najvaznijih zadataka oCuvanje postojecih
nezagadenih podzemnih i povréinskin voda, kao i geosredine. Takode, potrebnq je suogavanje sa problemima
ve¢ zagadenih pomenutih medija u smislu njihove remedijacije, a sve u sklopu ocuvanja i zastite sveopste Zivotne
sredine. S tim u vezi, karta na slici 3, bi trebalo da posluzi kao osnova i putokaz pri izboru povoljnih lokacija za
izgradnju novih SKDCO u SRBIJI.

« * 2 " ' EARTA POVOLJNIH I NEFOVOLJIIH PODRUCJA ZA
IZGRADNIU

!

8

..'wE‘

Povoljna podrutia
Uslowno poroije pockuchl
Nepouaiing pedntie
Lokaca SKDEO

Lokacys KDCO

Slika 3. Karta povoljnih i nepovioljnih podruéja za izgradnju sanitarnih komunainih deponija ¢vrstog otpada u
Republici Srbiji sa hidrogeoloskog aspekta, 1: 1000 000, M.Rakijas, 2010.
Figure 3. Map of favorable and unfavorable areas for the construction of solid waste municipal sanitary landfills in
the Republic of Serbia from the hydrogeological aspect, 1:1000 000, M.Rakijas, 2010.
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Uredba

Uredba o odlaganju otpada na deponije je radena tokom 2010. godine. Prihvacena je kao zvanicni
dokument podéetkom decembra 2010. Uredba je uradena u skladu sa najnovijim svetskim dostignuéima iz te
oblasti, najnovijim direktivama Evropske unije, kao i obimnim iskustvom tima struénjaka koji je uCestvovao u
njenoj realizaciji. Ovom Uredbom blize se propisuju uslovi i kriterijumi za odredivanje lokacija deponija, geoloski,
tehni&ki i tehnologki uslovi za projektovanje, izgradnju i rad deponija otpada svih vrsta. Takode su odredeni tipovi
deponija u smislu dozvoljenog odlaganja odredenih vrsta otpada, nacin i procedure rada i zatvaranja deponija,
sadrzaj i na&in monitoringa rada deponija, kao i naknadnog odrzavanja posle zatvaranja deponija. U Uredbi je
taéno definisan koji je to opasan a koji neopasan otpad. U skladu sa tim ¢e se primenjivati i projektantska resenja
za svaku vrstu otpada. Dosadasnje projektovanje sanitarnih kemunalnih deponija Cvrstog otpada (SKDCO) kao
sanacija starih komunalnih (KDCO) se vrsila uglavnom pridrzavajuéi se odredbi iz ,Pravilnika o kriterijumima za
odredivanje lokacija i uredenja deponija otpadnih materija (SI. Glasnik RS br.54/92)". Ipak pojedini projektanti su
svoje zadatke podev od geoloskih istrazivanja u cilju davanja optimalnih podloga, kao i samu izradu Glavnih
projekata izvodili u skladu sa najnovijim svetskim dostignu¢ima sa aspekta zastite Zivotne sredine. Na Zalost
vecina Projekata zadnjih godina je radena u skladu sa zastarelim pravilnikom a mnogi su uradeni cak i bez
osnovnih inZenjerskih nacela i etike sa aspekta zastite Zivotne sredine.

Nova Uredba nalaze da se SKDCO projektuje tako da zadovoljava sve potrebne uslove za sprecavanje
zagadenja zemljista, vazduha, podzemnih i povrdinskih voda, kao i da obezbedi kontrolisano upravljanje ocednim
vodama-filtratom i izdvojenim gasovima. Deponije su podeliene po klasama, pa tako imamo deponije za
neopasan i opasan otpad. U Uredbi je tatno definisan koji je to opasan a koji neopasan otpad. U skladu sa tim se
primenjuju i projektantska resenja za svaku vrstu otpada. U prilogu I, ¢lanu 9. ove Uredbe pod opasnim otpadom
gije je odlaganje zabranjeno na deponijama bez posebnog tretmana spada upravo onaj otpad koji ¢ini osnovni
sastav otpada nasih komunalnih nesanitarnih registrovanih deponija i nebrojanih smetlista. Po novoj Uredbi
komunalne deponije ¢e predstavljati projektovane prostore za prijem uglavnom neopasnog otpada. Danas u Srbiji
postoji nekoliko sanitarnih i mnostvo nesanitarnih komunalnih deponija &vrstog otpada. Pored velikog posla koji
nas teka oko sanacija nesanitarnih deponija, veliki posac nas teka i kod izgradnje novih sanitarnih, a sve u
skladu sa novom Uredbom.

Preporuke Evropske Unije prerasle su u direktive, koje se danas u Srbiji uspe$no sprovode. Te iste
direktive su pre nas dobile sve zemlje koje su bile u tranziciji i procesu priklju¢enja EU. Sve one su bile uslovljene
da prilagode svoje zakone direktivama EU i da saniraju postojece stanje i reSe eventualne probleme u oblasti
odlaganja otpada, shodno konceptu odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine.

Projekat prve sanitarne deponije u Srbiji uraden je jo$ pre dvadeset godina i to za deponiju ,Meteris" u
Vranju, Uraden je i Glavni projekat SKDCO ,Zeljkovac* za potrebe grada Leskovea, a na njegovu realizaciju se
tekalo punih 15 godina. |zraden je i projekat sanacije i rekultivacije komunalne deponije ,Guberas" za potrebe
Smedervske Planke. lzvedena su detalina geolo$ka istraZivanja i ispitivanja, kao i izrada Glavog projekta
sanacije, rekultivacije i progirenja KDCO u Gornjem Milanovcu, Beo¢inu i mnogim drugim gradovima.

Zakljuéak

Nova Uredba o odlaganju otpada na deponije izasla u Sluzbenom glasniku RS pocetkom decembra
2010.god. broj: 92/10, biée u narednom periodu jedan od glavnih putokaza kako sanitarna deponija komunalnog
gvrstog otpada mora da izgleda i sa kakvim merama zastite geosredine, povrsinskih i podzemnih voda i vazduha.
Ona takode odreduje na&in na koji deponija, da li opasnog, da li neopsanog otpada mora egzistirati kako u
samom procesu eksplotacije, tako i posle nje. Uredba ée takode biti i glavna smernica pri sanaciji starih
komunalnih deponija évrstog otpada, dok ne bude donesena nova, izradena u tu svrhu.

Upravljanje otpadom predstavlja svakako koncept kom u buduénosti treba da tezimo. Otpad se, naime,
vise ne tretira kao ,nuzno zlo*, veé kao sirovina. Ovakvim pristupom mnoge razvijene zemlje ve¢ su unapredile
opste stanje u pogledu zadtite Zivotne sredine, a pored toga podstakle razvoj iskoriScavanja upotrebljivih
sekundarnih sirovina iz potencijalnog ,otpada“. Medutim, da bi smo u perspektivi mogli da se drzimo koncepta
odrzivog razvoja, prvo moramo rediti postojece probleme i stvoriti jasnu sliku o trenutnom stanju u svakom
segmentu drustvene i privredne delatnosti, koji direktno uti¢u na Zivotnu sredinu.
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